Wywiad na temat Ustawy z dnia 23 lutego 1991r. o uznaniu za niewazne orzeczen wobec

0s6b represjonowanych za dzialalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego

Dnia 19 wrzes$nia 2007r. zostala uchwalona nowelizacja ustawy z dnia 23 lutego 1991r. o
uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalnos¢
na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego. Jakie sa cele tej nowelizacji, dlaczego

zostala uchwalona?

Z inicjatywy klubu parlamentarnego PiS dnia 19 wrzesnia 2007 r. zostata uchwalona
nowelizacja ustawy z dnia 23 lutego 1991r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0s6b represjonowanych za dziatalnos$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego
(Dz.U.91.34.149). Weszta ona w zycie 18 listopada 2007 r.

Gléwnym celem nowelizacji jest rozszerzenie zakresu stosowania ustawy na osoby
prowadzace dziatalno$¢ opozycyjna wobec systemu komunistycznego w latach 1957-1989.
Taka regulacja prawna pozwala osobom represjonowanym po roku 1957 na wystapienie do
sadu o stwierdzenie niewaznoSci orzeczenia wydanego w zwiazku z prowadzong przez te
osoby dzialalnoscia na rzecz niepodlegltego bytu Parstwa Polskiego. Uchylenie takiego
orzeczenia jest podstawowym warunkiem otrzymania odszkodowania za niestuszne skazanie.

W uznaniu za niewazne w trybie przepiséw ustawy podlegaly wszystkie orzeczenia,
ktére zostaly wydane w latach 1944-1956 przez organy sadowe 1 pozasadowe, pod
warunkiem, ze czyn (zarzucony lub przypisany) zwiazany byl z dzialalnos$cia na rzecz
niepodleglego bytu Panstwa Polskiego albo orzeczenie zostalo wydane z powodu takiej

dziatalnosci.



Orzeczenia wydane za dzialalno$¢ opozycyjna po 1956 r. mogly by¢ zmienione
wylacznie w wyniku wznowienia postgpowania lub kasacji wniesionej przez Prokuratora
Generalnego, badZz Rzecznika Praw Obywatelskich. Jezeli w stosunku do tych orzeczen w
latach 90-tych nie wniesiono nadzwyczajnych S$rodkéw zaskarzenia, pozostaly one
prawomocne. Jak wykazala praktyka mozliwosci wzruszenia orzeczen wobec 0sOb
represjonowanych byly niewystarczajace.

W ustawie przed nowelizacja nie byto zadnej podstawy do zadania odszkodowan za szkody
wyrzadzone decyzjami o internowaniu wydanymi na podstawie art. 43 dekretu z dnia 12
grudnia 1981r. o stanie wojennym. Internowani nie mogli uzyska¢ odszkodowania na
podstawie przepiséw prawa cywilnego oraz prawa karnego. Dopiero nowelizacja z 19
wrzesnia 2007r. umozliwia osobie internowanej otrzymanie odszkodowania i
zados$c¢uczynienia.

Do najwazniejszych skutkéw spotecznych wprowadzonej przez PiS nowelizacji nalezy
zaliczy¢ usunigcie stanu bezprawnosci, wzrost poczucia sprawiedliwosci spotecznej i
dziejowej oraz ujawnienie wielu aspektéw z najnowszej historii Polski. Ogromne znaczenie
spoteczne bedzie tez mialo naprawienie krzywd i stworzenie mozliwosci dochodzenia

odszkodowan.

Jak duza grupe ludzi obejmie swoim zasiegiem znowelizowana ustawa?

Nie jest mozliwe doktadne okreslenie liczby osob, ktéra obejmie znowelizowana ustawa. Jak
wynika z szacunkowych danych uzyskanych z Instytutu Pamigci Narodowej z ustawy moze
skorzysta¢ okoto 240 tys. os6b. Najliczniejsza, bo okoto 200 tys. grupe, beda stanowilty osoby
skazane przez kolegia. Kolejna okoto 30 tys. grupa, beda osoby skazane przez sady, natomiast
pozostata prawie 10 tys. grupa, to osoby internowane na podstawie dekretu z 12 grudnia

1981r. o stanie wojennym.



Jakie orzeczenia uznane sa za niewazne w Swietle przepisow tej ustawy ?

Jak stanowi art. 1 ust. 1 ustawy za niewazne uznaje si¢ orzeczenia wydane przez polskie
organy Scigania 1 wymiaru sprawiedliwosci lub organy pozasadowe (czyli kolegia) w okresie
od 1 stycznia 1944r. do 31 grudnia 1989r., przy czym czyn zarzucany lub przypisany musi
by¢ zwigzany z dzialalno$cia na rzecz niepodleglego bytu Paristwa Polskiego lub orzeczenie
zostalo wydane z powodu takiej dziatalnosci. Ustawa uniewaznia takze orzeczenia wydane w
tym okresie za opor przeciwko kolektywizacji wsi oraz obowiagzkowym dostawom.

Natomiast ustep 2 w/w art. méwi, iz przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez, jezeli czyn zostat
popetniony w celu uniknigcia w stosunku do siebie lub innej osoby represji za dziatalnos¢ na
rzecz bytu Panistwa Polskiego.

Powyzszych przepiséw nie stosuje si¢ w przypadku, gdy dobro poswigcone pozostawato w
razacej dysproporcji do dobra, ktére uzyskano lub zamierzano uzyskac.

W mysl art. 4 ustawy stwierdzeniu niewaznos$ci orzeczenia nie stoi na przeszkodzie
wykonanie kary, zastosowanie amnestii lub abolicji, zatarcie skazania, akt taski,
przedawnienie, zados¢uczynienie, Smier¢ osoby represjonowanej, ktdrej orzeczenie dotyczy,

zawieszenie postgpowania lub jego umorzenie.

Jaki organ jest wlasciwy do stwierdzenia niewaznoSci orzeczenia?

Wiasciwym do stwierdzenia niewaznosci orzeczenia jest sad okrggowy, w ktérego okrggu
zostato wydane przez organ I instancji orzeczenie bedace przedmiotem postgpowania

o uniewaznienie. W sytuacji, gdy zgodnie z obowiazujacymi przepisami w dniu wejScia w
zycie ustawy, wlasciwy do rozpatrzenia sprawy o czyn bedacy przedmiotem tego orzeczenia
byl sad wojskowy sprawg rozpatruje wojskowy sad okrggowy, w ktérego okregu byto wydane

zaskarzone orzeczenie.



Jezeli nie da si¢ ustali¢ wtasciwosci miejscowej sadu okrggowego sprawe¢ odpowiednio
rozpoznaje Sad Okrggowy Warszawa-Praga w Warszawie lub Wojskowy Sad Okregowy w

Warszawie.

Komu przystuguje prawo do zlozenia wniosku o uniewaznienie orzeczenia?

Whiosek o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia moze wnies¢ do sadu osoba represjonowana
oraz osoba uprawniona do sktadania na jej korzys¢ srodkéw odwotawczych. W razie $mierci,
nieobecnosci w kraju lub choroby psychicznej osoby represjonowanej, taki wniosek w
imieniu zainteresowanego moze ztozy¢ krewny w linii prostej, przysposobiony lub
przysposabiajacy, malzonek i1 rodzenstwo. Prawo do zlozenia wniosku o stwierdzenie
niewaznosci orzeczenia przystuguje takze Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Ministrowi
Sprawiedliwosci, Prokuratorowi, oraz organizacji zrzeszajacej osoby represjonowane za
dziatalnos$¢ na rzecz niepodleglego bytu Paristwa Polskiego.

Na wniosek wyzej wymienionych podmiotéw sad moze orzec o podaniu tresci postanowienia

do publicznej wiadomosci w szczegdlny sposob.

Czy osoba Internowana musi sklada¢ wniosek do sadu o uznanie decyzji o internowaniu
za niewazna?
Nie. Poniewaz wszystkie decyzje wydane na podstawie art. 43 dekretu z dnia 12 grudnia

1981r. o stanie wojennym uznaje si¢ za niewazne Z mocy prawa.

Jakie sg skutki stwierdzenia niewaznoSci orzeczenia?

Najwazniejszym uprawnieniem dla represjonowanego wynikajacym ze stwierdzenia
niewaznosci orzeczenia przez sad jest mozliwo$¢ ubiegania si¢ o odszkodowanie 1

zados$c¢uczynienie.



Nalezy podkresli¢ réwniez, ze stwierdzenie niewaznos$ci orzeczenia jest rownoznaczne z
uniewinnieniem.

W przypadku stwierdzenia niewaznosci orzeczenia osobie uprawnionej zwraca Si¢ mienie,
ktérego przepadek lub konfiskatge orzeczono na rzecz Skarbu Panstwa. Warunkiem zwrotu
mienia jest posiadanie go przez pafistwowa jednostke¢ organizacyjna. W przypadku gdy
zwrdcenie mienia jest niemozliwe wyplaca si¢ jego réwnowarto$¢ ze Srodkéw Funduszu

Reprywatyzacji.

Kto ma prawo do uzyskania odszkodowania i w jakiej wysokosSci?

Prawo do odszkodowania za poniesiong szkod¢ oraz zadoscuczynienia za doznana krzywdeg
przystuguje osobie, wobec ktérej stwierdzono niewaznos$¢ orzeczenia lub wydano decyzjg o
internowaniu w zwiazku z wprowadzeniem w Polsce stanu wojennego w dniu 13 grudnia
1981 r. W razie Smierci osoby uprawnionej do odszkodowania i zados$¢uczynienia
uprawnienie to przechodzi na matzonka, dzieci i rodzicow.

Prawo do odszkodowania 1 zadoS€uczynienia przystuguje réwniez osobom, mieszkajacym
obecnie badz w chwili §mierci w Polsce, represjonowanym przez radzieckie organy $cigania i
wymiaru sprawiedliwosci lub organy pozasadowe, dziatajace na obecnym terytorium Polski
w okresie od 1 lipca 1944r. do dnia 31 grudnia 1956r. oraz na terytorium Polski w granicach
ustalonych w Traktacie Rzymskim, w okresie od 1 stycznia 1944r. 31 grudnia 1956r., za
dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Paiistwa Polskiego lub z powodu takiej dziatalnosci.
Odszkodowanie nie przystuguje osobom, ktérych dziatalnos¢, w okresie bedacym podstawa
stwierdzenia niewaznosci orzeczenia lub decyzji stanowita zaprzeczenie dzialalnosci na rzecz
niepodlegtego bytu Panistwa Polskiego. Méwiac krétko, o odszkodowanie nie moze sig starac
np. internowany, ktéry nawiazat wspétprace z aparatem bezpieczefistwa.

Odszkodowanie za poniesiona szkodg i zadoS€uczynienie za doznana krzywde wynikte z
orzeczen lub decyzji wyptacane jest przez Skarb Paiistwa i nie moze przekroczy¢ tacznie

25.000 zt.



Gorna granica odszkodowania dotyczy tylko tych oséb, ktére nabyly uprawnienia do
odszkodowania i zados¢uczynienia na mocy ostatniej nowelizacji.

Odszkodowanie 1 zadoScuczynienie moze by¢ przyznane tylko w oparciu o jeden tytul, czyli
jezeli ktos byl skazany przez sad za dziatalno$¢ opozycyjna, a w pdZniejszym okresie zostat
internowany na podstawie dekretu o stanie wojennym - to musi wybraé, za ktére z tych
zdarzef chce otrzymac odszkodowanie i zado$€uczynienie.

Niezaleznie od odszkodowania i zadoséuczynienia sad moze zasadzi¢ od Skarbu Paristwa
pokrycie catosci lub czgsci kosztow symbolicznego upamigtnienia osoby niestusznie
represjonowanej, jezeli jej Smier¢ byta skutkiem wykonania orzeczenia uznanego za

niewazne.

Jaki jest termin skladania pozwow o odszkodowanie?

Ustawa przewiduje inny termin skiadania pozwow dla os6b internowanych 1 inny dla oséb
represjonowanych.

Internowani maja mato czasu na dochodzenie swoich roszczen. W mysl przepisOw ustawy
zadanie odszkodowania oraz zados€uczynienia za szkodg i krzywdg nalezy ztozy¢ w sadzie
okrggowym wilasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania w terminie roku od dnia 18
listopada 2007r., czyli od dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o
uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dzialalnos¢ na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego. Zatem ich sprawy musza trafi¢ do sadéw do
dnia 18 listopada 2008r.

Represjonowani aby mogli wystapi¢ o odszkodowanie i zadoséuczynienie, muszg najpierw
uniewazni¢ orzeczenie wydane przez sad. Zadanie odszkodowania lub zado$éuczynienia
nalezy zglosi¢ w sadzie okregowym, ktéry wydat postanowienie o stwierdzeniu niewaznosci

orzeczenia w terminie jednego roku od daty jego uprawomocnienia.

W jaki sposob zostala ustalona gérna granica odszkodowania na kwote 25 tys. zt ?



Kwota ta nie zostala wymyslona ot tak sobie. Moja kolezanka, postanka Marzena Wrobel,
zwrocita si¢ do Ministerstwa Sprawiedliwosci z zapytaniem, jaka byla warto$¢ Sredniego
odszkodowania, ktére zostalo przyznane na mocy ustawy sprzed nowelizacji. Okazato sig, ze
srednia wartoS¢ odszkodowania dotychczas wyptaconego wyniosta 25 tys. zlotych. W
zwiazku z tymi ustaleniami i ograniczonym budzetem postanowiliSmy ustali¢ gérna granice

odszkodowania na taka kwote.

W jaki sposéb sad bedzie ustalal odszkodowanie i zadoS¢uczynienie dla konkretnej

osoby? Co bedzie brane pod uwage?

Nie ma konkretnie ustalonych zasad okreSlania wysokosci odszkodowania. O wysokosci
odszkodowania bedzie kazdorazowo decydowal sad, szczegétowo rozpatrujac kazdy
przypadek z osobna. Na pewno sad bedzie brat pod uwagg to, jakie straty materialne ponidst
opozycjonista z powodu internowania. Decydujace znaczenie przy ustalaniu zado$¢uczynienia
bedzie mial fakt, jak dlugo dana osoba byla internowana ( w stanie wojennym czas
internowania trwat maksymalnie 12 miesigcy), jak uciazliwe byto internowanie i ile krzywd
doswiadczyla ta osoba.

Przyktadowo Sad Okregowy we Wroctawiu potrudzit sig o to, zeby wypracowac sobie wlasne
zasady okreSlania odszkodowan. Sedziowie wzigli pod uwage maksymalng granice
odszkodowania, ktéra wynosi 25 tys. zl. Sad ustalil, Zze opozycjoniSci moga dostaé
odszkodowanie za konkretne straty finansowe, jakie poniesli np. nie wyptacano im pensji,
za$ zados¢uczynienie przystuguje za krzywdy jakich doznali, a jego wysokos$¢ bedzie zalezata
od dlugosci internowania 1 warunkow w jakich ono si¢ odbywato. Wedlug wyliczen sedziow
wyszlo, ze internowany moze otrzymaé 1500 zt zado$Cuczynienia za miesiac pobytu w
warunkach standardowych.

Jak podkreslaja prawnicy nie wystarczy samo zlozenie do sadu pozwu o odszkodowanie.

Nalezy poprze¢ go dowodami tj. wyliczenie wszystkich kontaktow z milicja, opisanie



powodow zatrzymania, uwigzienia, internowania, opisanie wyrokéw sadowych i orzeczen
kolegiéw. Trzeba podaé przebieg odbywania kary, represje jakich si¢ doznato, opisaé
choroby, opisa¢ rewizje oraz dolaczy¢ wszelkie dokumenty mogace potwierdzi¢ przebieg
wydarzen albo podaé ich Zrédto, np. IPN, nr teczek osobowych, zaswiadczenie o statusie
pokrzywdzonego z IPN-u. Pomocne tez begda druki ZUS RP-7 o zatrudnieniu i

wynagrodzeniu.

Kto ponosi koszty zwiazane z przeprowadzeniem postegpowan w sprawach o

uniewaznienie orzeczen i odszkodowania?

Koszty postgpowania w sprawach o odszkodowanie, zadoscuczynienie oraz uniewaznienie
orzeczenia ponosi Skarb Panistwa.
Jakie dzialania uznaje sie za czyn zwiazany z dzialalnoScia na rzecz niepodleglego bytu

Panstwa Polskiego?

K-395 Postanowienie z dnia 07 kwietnia 1992 roku, I1 AKz 41/92, Wokanda 1992/12/28
Okreslenie ustawowe: ,,czyn zwigzany z dzialalnoscia na rzecz niepodleglego bytu Panistwa
Polskiego” jest pojeciem bardzo szerokim i1 swoim zakresem obejmuje nie tylko tzw.
przestepstwa polityczne, ale wszelkiego rodzaju zachowania przedmiotowe wyczerpujace
znamiona innych przestgpstw, ktéorym wszakze towarzyszyt kierunkowy zamiar sprawcy
urzeczywistnienia  celu wskazanego przez art. 1 ust. 1 ustawy. Z tego powodu w
postgpowaniu 0 uniewaznienie orzeczen, na podstawie wymienionej ustawy, nie mozna
bezkrytycznie podzieli¢ oceny prawnej czyndéw zarzucanych lub przypisanych przez
Owczesne organy Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, a takze ich pogladéw na dziatalnosé
organizacji, stowarzyszen, zwiazkéw i partii politycznych, ale nalezy przeprowadzi¢ dogtebne
postepowanie dowodowe i szczegétowo wyjasnié, czy czyny te oceniane w innych warunkach

historycznych 1 ustrojowych nie byly faktycznie elementami dziatan, wynikajacych z



realizacji zadan akcji zbrojnych, walki politycznej lub ideologicznej na rzecz odzyskania

pelnej niepodleglosci 1 suwerennosci Panstwa Polskiego.

Czy to prawda, ze parlamentarzysSci PiS maja pomagaé oraz udziela¢ informacji

osobom represjonowanym i internowanym?

Tak, to prawda. W biurach parlamentarzystow PiS, bedzie udzielana pomoc
represjonowanym w wypetnieniu wnioskOw o uznanie za niewazne orzeczen oraz pomoc w
pisaniu pozwéw o odszkodowanie i zadoscuczynienie. W Ciechanowie pomoc udzielana
bedzie w moim Biurze Senatorskim oraz w Biurze Posta Roberta Kotakowskiego. Biura te

mieszczg si¢ przy ul. Puttuskiej 9.



